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ZA PERIOD 2025. – 2027. GODINE
Plaški, listopad 2024. godine
KLASA: 400-08/24-01/014
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1. UVOD 
Sukladno odredbama novoga Zakona o proračunu („Narodne novine“, br. 144/21), koji je na snazi od 1. siječnja 2022., Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Ministarstvo financija je, sukladno odredbama članka 26. Zakona o proračunu izradilo Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025. - 2027. (dalje u tekstu: Upute). 
Upute se dostavljaju svim županijama, gradovima i općinama kako bi, na temelju ovih Uputa i u skladu s odredbama Zakona o proračunu, upravno tijelo za financije županije, grada i općine u suradnji s drugim upravnim tijelima izradilo upute za izradu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i dostavile ih svojim proračunskim i izvanproračunskim korisnicima
Upute sadrže:
- temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2025. – 2027.,
- metodologiju izrade proračuna i financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika

U ovogodišnjoj Uputi daje se poseban osvrt na paket podzakonskih propisa koje je Ministarstvo financija pripremilo tijekom 2023. i 2024. godine vezanih za procese iz proračunskog ciklusa te njihov utjecaj na izradu proračuna odnosno financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika.
Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna („Narodne novine“, broj 1/2024)  propisuje:
· način primjene modificiranog novčanog načela, odnosno modificiranog obračunskog načela u 
      postupku planiranja  i izvršavanja proračuna i financijskog plana,
· izgled i sadržaj , dostava i objava proračuna odnosno financijskog plana, rebalansa  proračuna i financijskog plana,
· uvjeti i pravila preraspodjele sredstava proračuna
Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna sadrži detaljne odredbe vezane za primjenu modificiranog obračunskog načela  u izradi proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
1.prihodi se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje  

   njihova naplata, a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su naplaćeni, 

2. rashodi se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje  

    nastanak poslovnog događaja (obveze), a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su nastali, neovisno o 
    plaćanju, 

3. dani predujmovi za nabavu robe, radova i usluga planiraju se kao rashod u planskom razdoblju u kojem se 
    očekuje isporuka roba, radova i usluga, a iskazuju kao rashod u izvještajnom razdoblju u kojem su roba, 
    radova i usluge isporučeni, 

4. primici se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje 
    njihova naplata, a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su naplaćeni, 

5. izdaci se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihovo 
    plaćanje, a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su plaćeni, 

6. za obračunska plaćanja planira se i iskazuje prihod, primitak i izdatak prema proračunskim   

    klasifikacijama u planskom odnosno izvještajnom razdoblju u kojem se obračunsko plaćanje provodi, 

7. prihodi vezani uz potraživanje za javna davanja i primici od povrata danih zajmova koji se naplaćuju     

    prijebojem u financijskoj i nefinancijskoj imovini planiraju se i iskazuju u razdoblju u kojem se provodi 
    njihova naplata, 

8. izdaci za stjecanje financijske imovine vezani uz prijeboje potraživanja za prihode za javna davanja i 
     primitke od povrata danih zajmova planiraju se i iskazuju u razdoblju u kojem se provodi prijeboj, 

9. za primljene i dane donacije nefinancijske imovine planira se i iskazuje prihod i rashod u trenutku 
    njihovog primanja ili davanja. 

Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 158/23) 

U pogledu planiranja proračuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za 2026. i 2027. i nadalje, u postupku definiranja ekonomske klasifikacije, koriste se računi iz novog Računskog plana te kod planiranja poslovnih događaja primjenjuju se odredbe novog Pravilnika. Sukladno članku 26. stavku 2. novog Zakona o proračunu, a na temelju Uputa Ministarstva financija, upravno tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izrađuje uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Zakonom o proračunu definirano je modificirano novčano načelo odnosno modificirano obračunsko načelo u postupku planiranja i izvršavanja proračuna i financijskog plana. Slijedom navedenog, Pravilnikom o planiranju u sustavu proračuna propisano je da se planiranje i izvršavanje proračuna i financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave temelji na modificiranom obračunskom načelu, koje u osnovi znači: 
- rashodi se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje nastanak poslovnog događaja (obveze), a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su nastali, neovisno o plaćanju, 
- prihodi se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihova naplata, a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su naplaćeni. Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i proračunski i izvanproračunski korisnici proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koje su koristili podskupinu 193 Kontinuirani rashodi budućih razdoblja za iskazivanje rashoda 12. mjeseca, zbog ukidanja ove podskupine od 1. siječnja 2025., prilikom planiranja navedenih rashoda za 2025. godinu planirat će i rashode za 12. mjesec 2025. Slijedom toga, u prijelaznoj 2025. u tim će proračunima i financijskim planovima biti planirano trinaest rashoda (rashodi za 12.2024. i za 1.2025. - 12.2025.). Sukladno Zakonu o proračunu, ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno financijski plan uravnotežuje se prenesenim viškom ili prenesenim manjkom.
Upute upravnih tijela za financije 

Sukladno članku 26. stavku 2. novog Zakona o proračunu, a na temelju Uputa Ministarstva financija, upravno tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izrađuje uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Upute upravnog tijela za financije obvezno sadrže:  

( temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
( opis planiranih politika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave

(  procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne)  

    samouprave u sljedeće tri godine  

( visinu rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka
( po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine, raspoređenu na:
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz     

b) važećih propisa i 

c) visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa odnosno aktivnosti  

( visinu manjka odnosno viška prihoda nad rashodima po izvanproračunskom korisniku jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine i  
( način izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave
Tablica 5. Predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih korisnika 


 

	TKO?
	KOME?        ?
	PREPORUČENI ROK
	NAPOMENA 

	Čelnik proračunskog korisnika JLP(R)S
	Upravljačkom tijelu
	Do roka koji je određen u uputama upravnog tijela nadležnog za financije
	Prije dostave prijedloga financijskog plana nadležnom upravnom tijelu, čelnik proračunskog korisnika obvezan je prijedlog financijskog plana uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog korisnika.

	Proračunski korisnik JLP(R)S (škole, vrtići, knjižnice…)
	Nadležnom upravnom tijelu u JLP(R)S
	
	

	Upravno tijelo nadležno za financije
	Izvršnom tijelu JLP(R)S
	. Do roka koji je određen u uputama upravnog tijela nadležnog za financije
	Upravno tijelo nadležno za financije izrađuje nacrt proračuna te ga dostavlja načelniku, gradonačelniku, županu.

	Izvršno tijelo JLP(R)S 
	Predstavničkom tijelu JLP(R)S
	15. studenoga 2024.
	Načelnik, gradonačelnik, župan utvrđuje prijedlog proračuna i podnosi ga predstavničkom tijelu na donošenje.

	Predstavničko tijelo JLP(R)
	
	Do kraja tekuće 2024.
	Predstavničko tijelo donosi proračun za 2025. godinu i projekcije za 2026. i 2027. godinu do kraja tekuće 2024. godine, u roku koji omogućuje primjenu proračuna od 1. siječnja 2025.


2. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPĆINE PLAŠKI
Proračun Općine Plaški za razdoblje 2025.-2027. godine biti će u funkciji razvoja kao i porasta životnog standarda građana kroz ostvarenje sljedećih ciljeva: 

· izgradnja komunalne infrastrukture, 

· porast životnog standarda kroz razvoj socijalne infrastrukture, 

· poticanje razvoja poljoprivrede , 

· jačanje gospodarstva, 

· zaštita okoliša, 

· prostorno planski razvoj, 

· razvoja civilnog društva. 

3. PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORAČUNA OPĆINE PLAŠKI U SLJEDEĆE TRI GODINE 
Sukladno člancima 38,. 39., i 42. Zakona o proračunu , proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, financijski plan proračunskog korisnika  te financijsko plan izvanproračunskog korisnika usvaja na razini skupine ekonomske klasifikacije. 
Pravilnikom o planiranju u sustavu proračuna ( „Narodne novine“, broj 1/24) koji je u primjeni od proračunskog procesa za razdoblje 2025.-2027. godine propisano je:

· način primjene modificiranog novčanog načela, odnosno modificiranog obračunskog načela u postupku  planiranjai izvršavanja proračuna i financijskog plana,

-
izgled i sadržaj, dostava i objava proračuna odnosno financijskog plana te 

-
uvjeti i pravila preraspodjele sredstava proračuna.

U planiranju, izvršavanju i izvještavanju o izvršavanju financijskih planova i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave priznavanje i iskazivanje poslovnih događaja temelji se na primjeni modificiranog obračunskog načela. Navedeno znači da se prihodi planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje njihova naplata, a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su naplaćeni, a rashodi se planiraju prema proračunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se očekuje nastanak poslovnog događaja (obveze), a iskazuju u izvještajnom razdoblju u kojem su nastali, neovisno o plaćanju
3.1.  PRORAČUN OPĆINE PLAŠKI ZA 2025. GODINU I PROJEKCIJE ZA 2026. I 2027. GODINU

Prihode od poreza i prireza na dohodak za period 2025-2027.godine projicirati na osnovu plana i ostvarenja za 2024.godinu. 

Pomoći proračunu iz drugih proračuna i fiskalno izravnanje predvidjeti se u iznosu očekivanih pomoći za   aktivnosti i projekte u 2024. godini. 

Prihode od imovine planirati u skladu s dosadašnjim planom.
Prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima, koji uključuju komunalnu naknadu i komunalni doprinos, kao i ostale kategorije prihoda kretati će se u skladu s dosadašnjim trendom. 

Ukupne rashodi proračuna predvidjeti u skladu s dosadašnjim planom i ostvarenjem istog. Povećanje iskazati kod rashoda za zaposlene jer je Općina Plaški tokom 2024. godine uposlila po Projektu ZAŽELI 30 žena. Uvedene su i nove aktivnosti i projekti koji će povećati rashode i izdatke. 

Predvidjeti povećanje primitaka temeljem predviđenog kratkoročnog zaduživanja.  

Uzimajući gore navedeno u obzir kao i vlastite gospodarske i društvene specifičnosti,, pridržavajući se odredbi Zakona o proračunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti treba izraditi plan prihoda i rashoda, primitaka i izdataka za 2025. godinu i projekciju za 2026. i 2027. godinu . 

3.2.. VISINA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKIH KORISNIKA 
Okvirni opseg financijskih planova za 2025.-2027. predviđa se na temelju izvršenja i plana za 2024.godinu, odnosno dosadašnjeg izvršenja.
Općina Plaški ima dva proračunska korisnika Knjižnicu i čitaonicu Plaški i Vijeće srpske nacionalne manjine. Financiraju se aktivnosti Knjižnice i čitaonice, Plaški  te  aktivnosti Vijeća srpske nacionalne manjine Općine Plaški. 
Prijedlog visine financijskog plana: 

Temeljem Plana i izvršenja proračuna za 2024. godinu predvidjeli smo visinu financijskih planova za naaše proračunske korisnike i to:

Knjižnica i čitaonica Plaški
2025.-
33.580,00 EUR
2026-
34.000,00 EUR
2027.-
34.800,00 EUR
Vijeće srpske nacionalne manjine 
2025. -  8.925,00 EUR
2026. -  8.925,00 EUR
2027. -  8.925,00 EUR
7. NAČIN IZRADE I ROK ZA DOSTAVU PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA PRORAČUNA OPĆINE PLAŠKI
a/ Proračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave prihode i primitke, rashode i izdatke za 2025. godinu planiraju na razini skupine ekonomske klasifikacije (druga razina računskog plana) isto kao za 2026. i 2027. godinu. 

b/ Člankom 34. Zakona o proračunu propisana je obveza da proračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u Općem dijelu financijskog plana   u Računu prihoda i rashoda, rashode iskažu i prema funkcijskoj klasifikaciji. 
c/ Zakon o proračunu u članku 29. i u članku 34. propisuje da Opći dio proračuna, odnosno financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezno sadrži i sažetak Računa prihoda i rashoda i sažetak Računa financiranja
Posebni dio financijskog plana sastoji se od Plana rashoda i izdataka proračunskog korisnika. 
d/ Obrazloženje financijskog plana sastoji se od Obrazloženja općeg dijela financijskog plana i obrazloženja posebnog dijela financijskog plana. Sastavni je dio Financijskog plana.
e/ Transparentnost proračuna -zakonska obveza

Zakonom o proračunu je propisana obveza objave proračuna i financijskih planova i ostale dokumentacije na mrežnim stranicama  Općine Plaški 

Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Plaški, najkasnije do 15.10.2024. godine moraju biti dostavljeni prijedlozi financijskih planova proračunskih korisnika (Knjižnica i čitaonica Plaški, Vijeće srpske nacionalne manjine), te zahtjevi ostalih korisnika za uvrštenje u Proračun u skladu s Zakonom o proračunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova. 

