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1. UvOD

Temeljem ¢lanka 27. Zakona o prorac¢unu (,,Narodne novine®, broj 87/08, 136/12 i
15/15) Jedinstveni upravni odjel sastavlja Upute za izradu Prora¢una Opcine Plaski i
financijskih planova proracunskog korisnika za razdoblje od 2022. — 2024. godine.

Prema proracunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada)
donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drzavnog
prorauna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Smjernice
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. - 2024. (dalje u tekstu: Smjernice) koje je
Vlada usvojila na sjednici odrzanoj 29. srpnja 2021. predstavljaju srednjoro¢ni dokument Vlade
koji definira smjer i ciljeve ekonomske politike, kao i visinu financijskih planova ministarstva
1 drugih proracunskih korisnika za sljedece trogodisnje razdoblje.

Dostavljene upute Ministarstva financija sadrze:

1. temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,

2. metodologiju izrade prijedloga financijskog plana prora¢unskih i izvanproracunskih
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

3. metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

4. dostavu dokumenata i unos podataka,

5. planiranje rashoda prorac¢unskih korisnika i postupanje s viskovima u sklopu
decentraliziranih funkcija,

6. obveza izrade provedbenih programa,

7. dostupnost materijala i

8. obrasce za izradu prijedloga financijskog plana.

Temeljem uputa Ministarstva financija, Jedinstveni upravni odjel izradila je ove Upute za
izradu Prorac¢una opcine Plaski za razdoblje 2022. — 2024. godine.

Ove upute sadrze:

- temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna Op¢ine Plaski
- metodologiju izrade prijedloga prora¢una JL(P)RS

- metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika JL(P)RS

- terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika
- dostupnost materijala.

Pri izradi prijedloga financijskog plana proracunski korisnik prora¢una Op¢ine Plaski
obvezan se pridrzavati ovih uputa. Celnik proracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i
pravilno planiranje i izvrSavanje financijskog plana i u skladu s odredenim limitima.

2. TEMELJNA EKONOMSKA ISHODISTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA PRORACUNA OPCINE PLASKI

Osnovni ciljevi prora¢una Opéine Plaski u narednom trogodisnjem razdoblju biti ¢e
usmjereni na poduzimanje svih mjera i aktivnosti za razvoj cjelokupnog podrucja te za porast
zivotnog standarda stanovnistva, a narocito:

- unaprjedenje 1 odrzivo koriStenje komunalne infrastrukture, prostora i resursa, a prioritet je
razvoj infrastrukture;
- zaStita okoliSa;



- jacanje gospodarskog razvitka opcine;

- briga o zdravlju i socijalnoj sigurnosti;

- briga o djeci;

- razvoj civilnog drustva;

- ocuvanje i obnova kulturne bastine;

- razvoj turizma i ostalih djelatnosti s tim u vezi;
- funkcionalnost i u¢inkovitost op¢inske uprave;
- informatizacija;

- upravljanje imovinom.

3. METODOLOGIJA I1ZRADE PRORACUNA JEDINICE LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade prorauna propisana je Zakonom o proracunu (,,Narodne novine*,
broj 87/08, 136/12 i 15/15) i podzakonskim aktima: Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama (,,Narodne novine®, broj 26/10 i 120/13) i Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (,,Narodne novine®, broj 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18).

Napominjemo kako je Ministarstvo financija Uputama za izradu proracuna jedinice lokalne
i regionalne (podruc¢ne) samouprave za razdoblje 2020. -2022. dalo upute i primjere kojih se
treba pridrzavati i kod izrade proracuna i prijedloga financijskog plana proracunskih i izvan
proracunskih korisnika za razdoblje 2022.-2024., a one glase:
1. ukljucivanje znacajnog manjka kroz izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne 1
regionalne (podru¢ne) samouprave,
2. ukljucivanje visegodisnjeg kapitalnog projekta koji se financira zaduzivanjem u izmjene
1 dopune proracuna
3. planiranje visSegodiSnjeg EU projekta za koji treba osigurati predfinanciranje iz op¢ih ili
namjenskih prihoda i primitaka ili vlastitim prihodima jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i
4. ukljucivanje svih prihoda i primitaka te rashoda 1 izdataka Skola u proracun nadlezne
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave (pomoci iz drzavnog proracuna te
place 1 druge rashode za zaposlene).

Proracun jedinice lokalne samouprave sastoji se, sukladno c¢lanku 16. Zakona o
proracunu, od opceg i posebnog dijela za 2021. godinu, projekcija za 2022. i 2023. godinu te
plana razvojnih programa. Novi Zakon o proracunu (koji je u pripremi i Cije se usvajanje
ocekuje do kraja 2021. godine) ne predvida jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave obvezu izrade i donoSenja Planova razvojnih programa, te stoga jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave nisu u obvezi uz proracun za razdoblje 2022. - 2024. donijeti
plan razvojnih programa.

Obvezno je ukljucivanje svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih
korisnika u proracun jedinice lokalne samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj,
funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. Svi vlastiti i
namjenski prihodi proracunskog korisnika su dio op¢inskog proracuna, ali nisu dio nov€anog
tijeka op¢inskog proracuna.

Odlukom o izvrSavanju proracuna Opc¢ine Plaski propisano je izuzece od obveze uplate
namjenskih i vlastitih prihoda korisnika u proracun Opc¢ine. 1z navedenog proizlazi obveza
ukljucivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskog korisnika u proracun



jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj,
funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji i izvorima financiranja.

Uputama za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 2018. do 2020. godine obrazlozeni su naéini i mogucnosti sukcesivnog i
viSegodiSnjeg pokrica manjka iz prethodnih godina, kao i koriStenje kumuliranog viska u
prorac¢unu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. istih se potrebno pridrzavati 1
kod izrade proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2022 -
2024.

Sukladno Zakonu o prora¢unu predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave donosi proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za 2022. godinu na razini podskupine (treca razina racunskog plana), a projekcije za 2023. i
2024. godinu na razini skupine (druga razina raunskog plana).

3.1.Primjena ekonomske klasifikacije

Planiranje prihoda od poreza i prireza na dohodak

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode od poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak evidentiraju temeljem izvjeStaja po vrstama poreza i prireza na
dohodak (P-2/1) koju im dostavlja Fina, a u kojima je dan pregled prometa po brojéanim
oznakama vrste prihoda do visine rasporeda i izvjestajnom razdoblju (kumulativ od 01.01. do
zadnjeg dana u mjesecu tog razdoblja).

Osim navedenog izvjeStaja, u svrhu evidentiranja poreza i prireza na dohodak Fina
jedinicama dostavlja i Specifikaciju prihoda-dodatak s obzirom na to da u Izvjestaju P-2/1 nisu
prikazani podaci o iznosima uplata i isplata prihoda 1619 Porez i prirez dna dohodak po
godi$njoj prijavi, dok na vrsti prihoda 1406 Predujam poreza i prireza na dohodak od
nesamostalnog rada nije iskazan podatak o namirenju negativnog stanja iz drzavnog proracuna.
Naime, porez 1 prirez naplacuje se na zajednicke racune vrste ,,17* koji su otvoreni za svaku
pojedinu op¢inu i grad. S tih racuna Fina, sukladno Naputku o nac¢inu upla¢ivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba, rasporeduje
naplacena sredstva na redovne raune Zupanija i op¢ina odnosno gradova, provodi preknjizenja
povrata pogre$nih odnosno vecih uplata te povrate po godiSnjim obrac¢unima poreza na dohodak
temeljem naloga Porezne uprave. Ako na ra¢unu nema dovoljno sredstava za povrat, razlika se
namiruje iz drzavnog proracuna.

Uzimajuéi u obzir sloZenost izvjestaja Fine i na poteskoce na koje jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave nailaze kod tumacenja izvjeStaja te njihovog
knjigovodstvenog evidentiranja, Ministarstvo financija je pripremilo Upute za evidentiranje
prihoda od poreza i prireza na dohodak. Uputa je objavljena na internetskim stranicama
Ministarstva financija.

Iznos koji je za povrat poreza 1 prireza namiren iz drzavnog proracuna, a koje je iskazan
u Specifikaciji prihoda-dodatak, ne moze se evidentirati kao prihod od poreza na dohodak, nego
kao obveza na racunu 26711 Obveza za zajmove od drzavnog proracuna-kratkoroc¢ne.

Iznos obveza za koji se predvida da nece biti vrac¢en u drzavni proracun do kraja tekuce
godine treba u 2021. godini iskazati na racunu 84711 Primljeni zajmovi od drzavnog prora¢una
—kratkoro¢ni, a u 2022. godini kad se oCekuje vracanje toga iznosa na racunu 54711 Otplata



glavnice primljenih zajmova od drZzavnog proracuna-kratkoro¢nih. Navedeno znaci da taj iznos
u eventualnim izmjenama i dopunama proracuna za 2021. godinu jedinica treba planirati na
podskupini 847 Primljeni zajmovi od drugih razina vlasti, a u 2022. na podskupini 547 Otplata
glavnice primljenih zajmova od drugih razina vlasti. Na podskupini 547 planira se i povrat
zajma isplac¢enog jedinicama na ime povrata poreza na dohodak temeljem utvrdenog godisnjeg
obracuna za 2019. godinu u 2020. godini.

Planiranje protestiranih jamstava

Jamstvo je instrument osiguranja kojim davatelj jamstva jam¢i za ispunjenje obveza za
koje se daje jamstvo. Prema ugovorima o izdavanju jamstva koji se sklapaju s traziteljima
jamstva, ukoliko dode do placanja po jamstvu iz sredstava proracuna, tako isplaceni iznos
smatra se dospjelim potrazivanjem, a trazitelj jamstva je obvezan odmah nakon izvrSenog
placanja vratiti sredstva u proracun, uvecano za zakonsku zateznu kamatu i pripadajucée
troskove.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
moze dati jamstvo jedinici lokalne samouprave na svojem podruc¢ju uz suglasnost Vlade.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo pravnoj osobi
u svom vecéinskom izravnom ili neizravnom vlasniStvu i ustanovi €iji je osnivac, za ispunjenje
obveza pravne osobe ili ustanove. Pod pojmom obveza podrazumijevaju se obveze nastale
dugoroénim zaduZivanjem za investiciju. Sukladno odredbama Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstva i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (,,Narodne novine* broj: 55/09 1 139/10) pod investicijama podrazumijevaju se
rashodi za nabavu nefinancijske imovine (osim prijevoznih sredstava u cestovnom prometu-
0sobnog automobila.)

0d 2021. godine placanja na temelju protestiranih jamstava klasificiraju se kao rashod,
a ne kao izdatak, a sukladno tome, povrat po pla¢enim jamstvima klasificiraju se kao prihod.
Jedinice koje su davatelji jamstava duZzne su procijeniti rizik koji moze nastati u slucaju da
korisnici zajmova, za koje ¢e biti izdana jamstva, nece biti u moguénosti izvrSavati svoje
obveze, te na temelju toga, a radi osiguranja placanja potencijalnih obveza koje mogu nastati
temeljem izdanih jamstava, planirati sredstva u okviru proracuna.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u proracunu za 2022.-2024. ocekivana
placanja po protestiranim jamstvima, ovisno o krajnjem korisniku jamstva, trebaju planirati na
racunima razreda 3 :
- 363 Pomoc¢i unutar opceg proracuna (planira Zupanija ako je korisnik grad ili op¢ina),
- 382 Kapitalne donacije (planira zupanija, grad opc¢ina ako je korisnik ustanova,
neprofitna organizacija ¢iji je osnivac)
- 386 Kapitalne pomoc¢i (planira Zupanija, grad, op¢ina ako je korisnik pravna osoba u
ve¢inskom izravnom ili neizravnom vlasni$tvu jedinice).
Slijedom navedenom, ocekivane povrate po pladenim protestiranim jamstvima potrebno je
planirati na odgovarajuci, ratunima razreda 6:
- 637 Pomoc¢i unutar opceg proracuna temeljem protestiranih jamstava
- 663 Donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opceg proracuna i povrata donacija po
protestiranim jamstvima.



Planiranje i evidentiranje beskamatnog zajma

Jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) mogle su tijekom 2020. godine iz drzavnog
proracuna dobiti beskamatni zajam sukladno dva naputka:

- Naputku o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom
zavodu za zdravstvenom osiguranje (,,Narodne novine®, broj 46/20, 5/21 i 73/21) i

- Naputku o isplati sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave uslijed pada prihoda (,,Narodne novine®, broj 130/20.)

Sukladno naputku o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje isplacen je zajam jedinicama za premos¢ivanje situacije nastale zbog
razlicite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza zbog odgodenog, odnosno obro¢nog
placanja poreza na dohodak i prireza te povrata poreza na dohodak i prireza po godiSnjoj prijavi
za 2019. godinu ili oslobodenja od pla¢anja poreza i prireza na dohodak.

U proratunskom razdoblju od 2022. do 2024. godine jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, koje su u 2020. godini zatrazile i dobile iz drzavnog proracuna
beskamatni zajam, sukladno spomenutim Naputcima, sredstva za povrat zajma trebaju planirati
prema planiranoj dinamici povrata na podskupini 547 Otplata glavnice primljenih zajmova od
drugih razina vlasti.

Sukladno Naputku o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2021. godini (,,Narodne novine* broj: 11/21,
49/21173/21), glavi VIII. ZAJEDNICKE ODREDBE, to¢ki -. Zahtjevi za povrat i preknjizenje
javnih potreba, Fina izvrSava naloge za povrat odnosno preknjiZzenje sa zajednickih racuna za
uplatu prihoda od poreza na dohodak i prireza, a ako na raunu zajednickog prihoda nema
dovoljno sredstava za izvrSenje povrata na racunu zajednickog prihoda proracuna, vracaju se
na racun drzavnog proraCuna iz prvog priljeva sredstava na racun zajednickog prihoda
proracuna. Izmjenama ovog Naputka propisano je da se nedostajuca sredstva za povrat poreza
1 prireza na dohodak u razdoblju od 10. svibnja do 31. prosinca 2021. namiruju iz drZzavnog
proracuna , a povrat tih sredstava na racun drzavnog proracuna sa zajednickog racuna provodi
se od 01.kolovoza do 31.prosinca 2021. u visini 25% raspolozivih sredstava na racunu poreza
na dohodak i prireza porezu na dohodak. Ako se do 31.prosinca 2021. godine ne vrate sva
sredstva namirenja, sredstva se vracaju pocevsi od sije¢nja 2022. godine, u Cetiri jednaka
obroka, na nacin propisan Naputkom.

Obveza za povrat namirenja iz drzavnog prora¢una za povrat poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak po godis$njoj prijavi za 2020. godinu je kratkoro¢na.
Stoga jedinice za koje je iz drzavnog prora¢una provedeno namirenje nedostajucih sredstava
za povrat poreza i prireza na dohodak po godis$njoj prijavi za 2020. godinu, stanje na dan
31.prosinca 2021. godine u izvjesStaju o izvrSenju proracuna za 2021. godinu trebaju iskazati na
odjeljku 8471 Primljeni zajmovi od drzavnog proracuna, a u 2022. godini trebaju se planirati
izdaci za povrat zajmova na podskupini 547 Otplata glavnice primljenih zajmova od drugih
razina vlasti.



3.2. Primjena programske i organizacijske klasifikacije

Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama uredeno je da se programskom
klasifikacijom definiraju programi, projekti (teku¢i i kapitalni) i aktivnosti u proracunu.
Program se sastoji od jedne ili viSe aktivnosti (ili projekata), a aktivnost i projekt pripadaju
samo jednom programu. Program se oznacuje Cetveroznamenkastom brojkom u rasponu od
1000 do 9999. Brojéana oznaka aktivnosti, tekuceg ili kapitalnog projekta je
sedmeroznamenkasta oznaka koja se sastoji do slova A, T i K $to oznacuje aktivnost, tekuci
projekt i kapitalni projekt i Sesteroznamenkastog broja u rasponu od 10000 do 999999.

Organizacijska klasifikacija utvrduje se definiranjem razdjela, glava i proracunskog
korisnika. Razdjel se sastoji od jedne ili viSe glava. Glava je organizacijska razina utvrdena za
potrebe planiranja i izvr$avanja proracuna, a sastoji se od jednog ili vise prorac¢unskih korisnika.

Razdjelima, glavama i prora¢unskim korisnicima dodjeljuju se broj¢ane oznake i nazivi.

Brojcana oznaka sastoji se od troznamenkastog broja za razdjel, peteroznamenkastog
broja za glavu. Prve tri znamenke oznacuju oznaku razdjela a druge dvije oznacuju glavu unutar
razdjela.

3.4. Primjena nacina transparentnosti

Da bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti 1 slobodan pristup informacijama
kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, preporucuje se da se svi navedeni
materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju
obradu (word i excel).

3.5. Dostava proracuna i odluke o izvrSenju prorac¢una Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija sljedece akte:
- Proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine,
- Odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
- Izmjene i dopune proracuna, te gore navedene Odluke jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave
- Odluku o privremenom financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ako
predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka proracunske godine.

Nacelnik, gradonacelnik i Zupan su navedene akte, sukladno zakonskim odredbama,
obvezni dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu.
Jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezne su na adresu e-posSte Ministarstva
financija: lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u
sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proracunu, godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon Sto ga donese predstavnicko tijelo jedinice



lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese
izvjestaj, isti se dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana
od dana podnoSenja predstavni¢kom tijelu.

Godisnje izvjestaje o izvrSenju prorac¢una jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku putem poste Ministarstvu financija,
kao niti Drzavnom uredu za reviziju.

Ministarstvu financija je potrebno dostaviti iskljucivo link na internetsku stranicu jedinice
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave na kojoj je izvjestaj objavljen. Drzavnom uredu za
reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail Drzavnog ureda za reviziju na e-mail
podru¢nog ureda Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podrudju je sjediSte jedinice. Sve e-mail
adrese su objavljene na mreznoj stranici Drzavnog ureda za reviziju,
http://www.revizija.hr/hr/kontakt/.

3.6. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora
zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi opé¢i akt nadleznom tijelu drzavne
uprave u ¢ijem je djelokrugu op¢i akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na
postupak donosenja opcéeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana
donosenja opceg akta.

Ministarstvo financija nadleZzno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podrucja
financija i
to:
1. Proracuna za tekucu proracunsku godinu 1 projekcije za sljedece dvije proracunske
godine (¢l. 39. st. 1. Zakona o proracunu),
2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne regionalne samouprave,
te izmjene 1 dopune navedene odluke (¢l. 14. st. 1. Zakona o prorac¢unu),
3. Izmjena i dopuna Proracuna (¢l. 39. st. 2. Zakona o proracunu),
4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podru¢ne regionalne
samouprave (Cl. 42. st. 2. Zakona o proracunu) 1
5. Odluke o porezima (Cl. 42. i 43., a u svezi sa ¢lankom 53. Zakona o lokalnim
porezima, Narodne novine, br. 115/16 i 101/17).

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski 1 proracunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava. Dakle,
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su opcée akte iz nadleznosti
Ministarstva financija (proracun, odluku o izvrSavanju proracuna, izmjene i dopune proracuna,
te odluku o privremenom financiranju) u roku od 15 dana od dana donosenja opceg akta
dostaviti poStom u papirnatom obliku na adresu Ministarstvo financija, Sektor za financijski i
proracunski nadzor, Katanci¢eva 5, Zagreb.
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3.7. Dostava ugovora o zaduZenju te izvjeséa o zaduZenju, danim jamstvima i
suglasnostima (Obrazac 12JS)

Zakonom o proracunu i Pravilnikom o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i
suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i
139/10) propisan je postupak davanja suglasnosti za zaduzivanje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: op¢ina, grad, Zupanija), davanja jamstva zupanije i
davanja suglasnosti op¢ine, grada i zupanije, obvezni sastojci zahtjeva, obvezni prilozi i
dokumentacija, te naCin izvjesStavanja o zaduzivanju, danim jamstvima i suglasnostima.

Zakonom o prora¢unu propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora
o zaduzenju te izvjeSéa o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZJS.
Skenirani ugovori i Obrasci IZJS (potpis Zupana/gradonacelnika/nacelnika i1 pecat) dostavljaju
se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

3.8. Unos podataka iz proracuna jedinica na web aplikaciju za statisticke podatke

Za potrebe statistickog pracenja, a radi ucinkovitosti koriStenja podataka jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su prethodnih godina unosile podatke po
ekonomskoj klasifikaciji u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,,Financijski planovi
JLP(R)S* iz sljede¢ih dokumenata:

- Proracuna za tekuc¢u proracunsku godinu 1 projekcije za sljedece dvije proracunske

godine,

- Privremenog financiranje za tekucu prorac¢unsku godinu (u slu¢aju donosenja odluke

o0 privremenom financiranju) i

- svih 1izmjena 1 dopuna proracuna za tekucu proracunsku godinu.

Medutim, budu¢i da unos podataka do daljnjeg nije moguc¢ jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave ¢e pravovremeno biti obavijestene nakon §to se ispune informaticko-
tehnicki uvjetu za pokretanje nove aplikacije.

4. METODOLOGIJA ZA 1ZRADU FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG
KORISNIKA OPCINE PLASKI

Op¢ina Plaski ima samo jednog proracunskog korisnika i to KnjiZnica i ¢itaonica Plaski i
Vijece srpske nacionalne manjine Opc¢ine Plaski koji je u nadleznosti Jedinstvenog upravnog
odjela Op¢ine Plaski.

Proracunski korisnik obvezan je izraditi financijski plan u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br, 26/10 i 120/13) 1
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14,
115/151 87/16 1 3/18) te se pridrzavati ovih uputa.

Proracunski korisnik svoj financijski plan dostavlja nadleznom Jedinstvenom upravnom
odjelu Op¢ine Plaski te u njemu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguce
uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.
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Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika za razdoblje 2022. - 2024. u skladu s
odredbama Zakona o prora¢unu sadrzi:
- Procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2021. - 2023,
- Plan rashoda i izdataka za razdoblje 2021. - 2023., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i
- ObrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Proracunski korisnik obvezan je izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2022.
— 2024. godine po izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i1 izdaci odredene vrste 1 utvrdene namjene.

Proracunski korisnik financijski plan za 2022. g. planira i dostavlja nadleznom
Jedinstvenom pravnom odjelu Opéine Plaski na razini podskupine (tre¢a razina ra¢unskog
plana), a projekcije za 2023. i 2024. godinu na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).
Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati svoj financijski
plan na razini odjeljka (Cetvrta 1 peta razina racunskog plana). Medutim, upravno vijeée ili
drugo upravljacko tijelo obavezno je usvojiti financijskim plan korisnika na razini podskupine
(treca razina racunskog plana), a projekcije za 2023. i 2024.9. na razini skupine (druga razina
racunskog plana.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda potrebno je
u plan ukljuditi 1 predvideni manjak, odnosno viSak prihoda te i s navedenim bilancnim
kategorijama posti¢i uravnotezenje. Financijski plan koji ukljucuje iskljucivo plan prihoda i
rashoda bez rezultata poslovanja ne pruza cjelovit financijski okvir za donoSenje odluka o
buducoj potros$nji 1 izvorima financiranja.

4.1. Visina financijskog plana proracunskog korisnika

Sukladno ¢lanku 27., stavku 3., to€ci 4. Zakona o proracunu visina financijskog plana
prorac¢unskog korisnika sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu prora¢unsku godinu 1
tekucu proracunsku godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijede¢u proracunsku
godinu 1 za slijedece dvije godine rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vaZzec¢ih propisa (prvi limit) i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa,
odnosno aktivnosti (drugi limit).

2020. 2021. 2022. godina 2023. godina 2024. godina

Korisnik godina godina Limit A Limit B Limit A Limit B Limit A Limit B
KnjiZnica

i 105.825,97 | 165.200,00 | 165.200,00 | 169.050,00 | 169.050,00 170.700,00 170.700,00 | 186.310,00
¢itaonica

Plaski

Vijeée

srpske
nacionaln | 550,00 44.100,00 | 35.000,00 | 37.100,00 | 37.100,00 41.100,00 41.100,00 | 41.100,00

e manjine




Proracunski korisnik ima obvezu uskladivanja svog financijskog plana s donesenim
Prorac¢unom Opc¢ine Plaski i drugim proracunima iz kojih se financiraju. Odgovorna osoba
proracunskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje 1 izvrSavanje
financijskog plana.

5. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA FINANCLISKOG
PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE PLASKI

Nakon primitka prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika za 2022. godinu, a
najkasnije do 10. listopada tekuce godine, Jedinstveni upravni odjel Opcéine Plaski dostavlja
prijedlog Jedinstvenom upravnom odjelu za izradu prijedloga Prora¢una Opcine Plaski.

Jedinstveni upravni odjel Op¢ine Plaski izraduje Nacrt Prorauna (uravnotezenje prihoda i
rashoda) za proracunsku godinu i projekcije za slijedece dvije godine, te ih dostavlja Nacelniku
do 15. listopada tekuce godine.

Nacelnik utvrduje prijedlog proracuna i projekcije te ih podnosi predstavnickom tijelu
na donosenje do 15. studenog tekuce godine.

U tijeku rasprave o prijedlogu Prorac¢una, podneseni amandmani kojima se predlaze
povecéanje rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom, mogu se prihvatiti pod uvjetom da se
istodobno predloZzi smanjenje nekih drugih rashoda, ali ne smiju biti na teret proracunske zalihe.

Predstavnicko tijelo donosi prora¢un na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iducu
proracunsku godinu 1 projekciju na razini skupine ekonomske klasifikacija za sljedece dvije
proracunske godine do konca tekuce godine 1 to u roku koji omogucuje primjenu proracuna s
1. sije¢nja godine za koju se odnosi proracun.

6. DOSTUPNOST MATERIJALA

Na Internet stranici Opc¢ine Plaski www.plaski.hr nalaze se ove Upute za izradu prijedloga

proracuna i financijskog plana prora¢unskog korisnika Op¢ine Plaski za razdoblje od 2022. do
2024. godine.

Na Internet stranici Ministarstva financija www.mfin.hr ((Proracun/Lokalni prorac¢un) nalaze
se Upute za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
od 2022. — 2024. godine i model prijedloga financijskog plana (naslovna strana) i model
prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika.
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